LA REGIONE DEGRADA IL COMANDANTE DEI VIGILI

E’ il titolo della stampa locale per la provincia di Padova, che “ovviamente” strumentalizzata anche
da una parte politica all'interno dell’Ente, Comune di Solesino, trova senza economie, linfa ed
inchiostro per la Polizia Locale.

E’ devastante la violenta risposta che a volte si genera, o si lascia auto implodere all’interno delle
nostre “famiglie” (leggi Caserme). Tanto prevedibile e cosi tanto ed ostinatamente cercata, da
creare, alla fine della filiera, solo importanti danni di immagine ad una intera categoria.

Il “Caso” Cavatton Maurizio comandante della P.L. di Solesino (PD) sembra esserne un tipico
esempio.

In allegato l'intera storia, che Vi rimettiamo al giusto fine di ogni giudizio.

Ivano Leo
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LA REGIONE DEGRADA IL COMANDANTE DEI VIGILI

Il Dirigente Sicurezza e Polizia Urbana della Regione Veneto, Ing.Talato Stefano, in data 25/11/2015 ha
notificato al Sindaco di Solesino, Roberto Beggiato, una nota con la quale invita il Comune all’applicazione
della Legge Regionale per la corretta assegnazione dei distintivi di grado nel Comando della Polizia Locale
di Solesino (Pd). Nello specifico la Regione, rispondeva a dei quesiti posti dal Consigliere Comunale di
S.Elena, sig.Paribello Antonio, che denunciava un abuso di titoli, da parte del Comandante della P.L.
Sig.Cavatton Maurizio, il quale si fregiava dei distintivi di Maggiore/Commissario Principale, non avendone la
qualifica. Secondo il Paribello, il Comandate Cavatton Maurizio, osservando la Legge Regionale del Veneto,
doveva indossare nella sua qualifica di comandante di Solesino i gradi di Maresciallo/Ispettore. Dopo questa
segnalazione inviata all’'ufficio Regionale competente, il sig.Paribello Antonio, nel consiglio Comunale di
S.Elena, ed a sua volta il consigliere Bentani Elvy a Solesino, ponevano rispettivamente due interrogazioni
su questa vicenda. | Sindaci di S.elena, Barbetta Emanuele, e di Solesino, Beggiato Roberto, rispondevano
in seduta pubblica che i Comuni associati avevano rispettato la normativa Regionale, i gradi di Maggiore
assegnati al Cavatton erano corretti e le affermazioni poste nelle interrogazioni non erano veritiere. Dopo le
risposte negative dei rispettivi Comuni, i consiglieri comunali sopra citati, tramite il sindacato Uil-Fpl,
chiedevano alla Regione Veneto settore Polizia Urbana, un intervento urgente per ripristinare la legalita. Il
Dirigente Regionale, riscontrava che il Comandante Cavatton Maurizio, non aveva diritto ad indossare i fregi
di Maggiore/Commissario Principale, ma doveva invece indossare i gradi di Maresciallo/Ispettore. Con
questa comunicazione ufficiale la Regione pone fine ad una vicenda durata 9 mesi, nella quale sia il Comune
di Solesino che quello di S.Elena, hanno dimostrato di non aver applicato la corretta normativa Regionale
sulla Polizia Locale assegnando con troppa superficialita i gradi di comandante della Polizia Locale
associata.

Il consigliere Paribello Antonio sulla vicenda dichiara: “Finalmente abbiamo ripristinato la legalita e mi auguro
che vicende simili non accadano pit nei nostri comuni. Da ex militare ho sempre ritenuto che i gradi
indossati da una divisa assumono carattere di serieta dell’istituzione che rappresenta e non possono essere
regalati da un Sindaco per compiacere I'ego del suo comandante, era irragionevole che il sig.Cavatton
indossasse abusivamente i gradi di Maggiore, per i quali nella Regione Veneto sono attribuiti per comuni con
piu di 50.000 mila abitanti, e si pensi che in Veneto solo 6 comuni hanno queste caratteristiche, e non
certamente il comune di Solesino che ha poco piu di 7000 abitanti e solo 4 agenti. Infine & desolante
riscontrare che entrambi i Segretari Comunali di S.Elena a Solesino, anche in presenza di una Legge
Regionale cristallina e dei pareri espressi su questa vicenda dal 1° Dirigente Veneto della Polizia Locale, non
abbiano fatto nulla per applicare la correttamente la norma, ma invece si sono fatti coinvolgere in
interpretazioni fantasiose e senza basi giuridiche, preparate non so da chi, per difendere una situazione
ormai indifendibile!”

Il consigliere Bentani Elvy invece dichiara: “Nella seduta pubblica del Consiglio Comunale, il sindaco
Beggiato, mi ha deriso, e con arroganza mi ha detto pubblicamente che non conoscevo la normativa
Regionale facendo il saputello. Oggi invece, ci troviamo che la Regione impone che il comandante Cavatton
venga degradato al grado di Maresciallo! Che brutta figura ha fatto la maggioranza ed il Sindaco Beggiato.
Spero che d'ora in poi il Sindaco inizi a studiare seriamente la normativa e non a leggere come “un
pappagallo”, cose preparate da altri. Mi sento di dire, di non aver nulla nei confronti della persona del
comandante Cavatton, ma la Legge Regionale € chiara, i pareri espressi dal Dirigente non dovevano in
alcun caso creare dubbie interpretazioni, ed é compito dei Comuni applicarla con la massima serieta!”

Foto Elvy Bentani Foto Cavatton Maurizio Foto Paribello Antonio
Consigliere Solesino Comandante P.L. Solesino Consigliere S.Elena
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Oggetio: Interpellanza relativa al conferimento dei distintivi di grado al Comandante della convenzione di polizia

associata.
Risposta a npta prot, N.119606 del 19/03/2015 del Gruppo Consiliare Sant'Elena Viva - -

Trasmessa via PEC a : aptonio.paribello@pec.it

Al Capogruppo congiliare “Sant’Elena Viva”
Sig. Paribello Antonio

SEDE

Preg.mo Consigliere,
con riferimento al quesiio in oggetto rappresento quante segue.,

Fermo restando 'obbligo di espressa regolamentazione delia fattispecie da parte di ciascun ente loeale e
tenuto conto della vigente legislazione in materia di ordinamento della polizia locale, i criteri ¢ i parametri
generali per I'attribuzione del distintivo di grado al Comandanie di Polizia locale che interessano il caso di
speeie sono contenuti, in particolare, all’art.6 dell’allegato A alla DGR n.2689 del 6 agosto 2004 e nella
declaratoria contenuta nell’allegato C1 (sinteticamente riprodotti nella tabella di cui all’allegato C3) de}
medesimo provvedimento della Giunta regionale.

Da tale quadro emerge con chiarezza che lattribuzione del distintivo di grado (e della connessa
Junzione) al Comandante & effettuata dal Legale rappresentate (Sindaco) dell’ente locale cui appartiene il
Comandante stesso, sulla base di specifici requisiti soggettivi (anzianitd nel grado) da questo posseduti e di
altri requisiti oggettivi legati all’ente medesimo (il numero di addetti del servizio o Corpo di P.l, efo Ia
popolazione residente ).

E’ importanie soltolineare — ai fimi che qui interessano - che 1 suddetti requisitl oggettivi previsti dal
provvedimento regionale (numero di addetti e popolazione) sono ancorati all’ambito dello stesso ente locale
di apparienenza ¢ non si estendono all’ambito di eventuali forme associative instaurate per la gestione
intercomunale del servizio, a tmeno che fa forma associativa rappresenti essa stessa un-cnte locale ai sensi del
D.Lgs 267/2000, ossia una Unione di Comuni o una Unione Montana. Questa interpretazione appare in
linea anche con la previsione dell’art.6 comma 3 dell’Allegato A'l (il cui intento & wnicamente quello di
conformare il diritto a mantenere il distintivo di grado gid assegnato ai singoli Comandanti dei Comuni
associati), nonché con gli atticoli 1, 7 ¢ 9 della Legge 7 marzo 1986, n.65, tutt’ora vigenti, e con il parere
espresso dal Ministero dell’Intetno n. 2674 det 16 febbraio 2011, alla luce dei quali va letta anche Ia
disposizione dell’art.5 comma 1 lettera b) deila T.R. 40/1988,

'L’art.6 comma 3 deli’ Allegato A alla Dgr n.2689/2004 recita: “ (...) In caso di forme associative che
prevedono un Comandante unico, [l Comandante di ciascuno degli Enti associati mantiene il proprio
distintivo di grado, gia assegnato in precedenza, privo della bordatura vossa.”,

Dipartimento Lavori Pubblici, Sicurezza Urbara, Polizia Locale e R.A.S A,
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Perfanto, ai fini dell’attribuzione del distintivo di grado al Comandante, il computo del numero df
abitanti ¢ quello del numero di adderti & da riferirsi sempre all’ente locale di appartenenza del Comandante
stesso e non gid alla eventuale forma assoclativa  instaurala per la gestione del servizio di polizia Jocale
{eccetto che per fe Unioni) e in tal senso va letta anche la previsione del comma 7 del citato art,62.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte e in relazione al quesito da Lei formulato, si ritiene percio
che la individuazionc del distintivo di grado spettante al Comandante di Polizia locale vada operata tenendo
conto delle uniche ipotesi desumibili dalla citata declaratoria di cui all” Allegato C1 del provvedimento
regionale e precisamente:

a) se il Comune & dotato di un numero d&i addetti al servizio di P.L. inferiore a 6 , il provvedimento regionale
prevede unicamente il requisito soggettivo legato all’anzianitd nel grado (fatti salvi eventuali requisiti
ulteriori disposti dal regolamento locale) e il distintivo di grado va scelto fra quelli indicati nefla
macrocategoria “Ispettori”, non rilevando il numero di addetti complessivo della eventuale forma associativa
instaurata (salvo il caso delle Unioni);

b) sc il Comune & dotato di un numero di addetti al servizio o Corpo di P.L. pari o superiore a 7, il
provvedimento regionale indica unicamente due parametri alternativi fra loro: il numero di addetti ¢ il
numero di abitanti del Comune di appartenenza del Comandante (non rilevando il nwmero di addetti
complessivo della eventuale forma associativa instaurata, salvo il caso delle Unioni) e il distintivo di grado
va scelto fra quelli indicati nclla macrocategoria “Ufficiali™,

¢) i distintivo di grado gid atiribuito dal Sindaco al proprio Comandante di polizia locale viene mantenuto
anche nel caso che il numero di abitanti del Conmne di apparlenenza subisca una oggettiva diminuzione
(desumibile dai dati ufficiali dell’ISTAT o in base alle rilevazioni dell’ufficio di anagrafe interna al
Comune), non rilevando il numero complessivo degli abitanti della eventuale forma associativa instaurata
(salvo il caso delle Unioni).

Distinti saluti

11 Dire
Sezione Lavegi
Ing. Stefang Talato

Rif:
Seltore Osservatorio regionale Appalti, Sicurezzg urbana e Polizia locale
G.B. Giustinlan, Dorsoduo, 1454

. 30121 Venezia
( Tel. 041/2783114 ~ 1535 Fax 041/2791504
( Per informazion , dolt.ssa Fregana Danlela , tel 041 2792472
Email: danlela.fregona@regione.veneto.it

L7 arl.6 comma 7 dell’allegato A alla Dgr n,2689/2004 recite; “ La finzione di Comandante e il distintivo di grado,
attribuito in base afla tabella di cut all’Allegato C, sezione C3, vengono mantenuti anche nel caso di oggettiva
diminuzione dei parameltri rispelto a quelli indicati nella tabella stessa.”
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Oggetto: Riscontro alla comunicazione al prot.reg. n. 278365 det 07.07.2015 ¢ avente ad oggetlo © Espoyio
perdifformitd di applicazione della DGRV 2689/2004 allegato A in attuazione della fegge vegionale
1971272003 n.41 relutivamente al conferimento del distintivo di grado al Com. (e della comvenzione di Polizia
Locale associata tra i Comumi di Solesino ( capo fila), Granze, Pozzonove e Sant'Elena.”

Al Gruppo Consiliare S. Llena Viva
Anlonio.paribello@hpec.it

E p.c.
Al Sig. Sindaca del Comune di Solesino

Con riferimento a quanto in oggetio, precizo anzitutto che Pinvocato art. 10 comma 4 deli’ Allegato A alla
Dgr n. 2689/2004 e ss.mum.ii, indica le condizioni necessaric e imprescindibili {ovvero, i soggetti legittimati ¢
le procedure ) per presentare, accoglicre e poter dare seguito alle segnalazioni in ordine alla non comretta
applicazione del medesimo pravvedimento regionale; condiziont che, nel caso di specie, non sussistono.

Pertanto il ruolo degli uifici regionali, rispetto alla situazione prospettata dai richiedenti, non pud andare
oltre la delucidazione inierprelativa depll aspetti applicativi delle digpostzioni regionali, nel quadro della

collaborazione istituzionale ed escludendo ogni possibile uso strumentate delie prospettazioni fornite.

Posto quanto precede, nel ribadire jc indicazioni interpretative esplicitate nel eorpo della nota prot.reg. n.
129020 det 26 marzo 20135, si ritiene utile fornire ulteriori chiavi di lettura delf’ari. 6 comma 7 delt’ Allegato
A atla Dgr n. 268972004 e ss.ounidl (% La funzione di Comandante ¢ il distintive df grade, atribuito in base
alla tabella di cui all' Allepato C, sezione C3, vengono mantenuli anche nel caso di oggettiva diminuzione

det parametri vispetto a quelli indicati nella tabella stessa™), & da precisare che esso costituisce disposizione

di natura eccezionale, il cui unico scopo & quello di non alterare gli equilibri organizzativi ¢ "operativita dei

servizi di polizia locale consolidati all*interno della medesima realta organizzativa- terriforiale presso cut il

soggetio svolge la funzione di Comandante.

In cffetti, come chiarite anche al comma [ dellart.6 citato, i distintivi di grado simboleggiano ia realta
gerarchico organizzativa “censita” al momento dell’attribuzione ¢ i ruolo funzionale rivestite dall’operatore
ehe se ne fregia all’interno dell’apparato di polizia locale; il clte significa anche che il distintivo non pud, di

regola, essere conservato ove mutl sostanzialmenfe la realid organizzativa o lemitoriale che ne ¢ il

Dipartimanto [1.PP Sicurezza Urbana Polizia Locale ¢ R.A.S.A.
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presupposto, Cid vale anche per il distintive di grado gid attribuito al Comandante, che perd pud esserc
mantenuto anche nel caso sopravvenuta diminuzione dei requisiti oggettivi di popolazione o di maonero di
addetii detla polizia locale dell” ente locale di appartenenza (ove correttamente attribuito in origine) purché in
costanza della funzione di comando presso il medesimo ente locale & apparienenza,

A questo proposito va anche detto che, quandanche originaria attribuzione del distintivo al Comandante sia
slala c[fetiuata, impropriamente, prendendo a riferimento la sommatoria del parametri oggettivi (popolazione
o numero di addettd) afferenti al rapporto associative convenzionale (¢he non rappresentando un nucvo ente
focale, come nel caso dell’Unione di Comumni, non giustifica comunque tale operazione), eventuale
“scorporo” della convenzione stessa per effetto del recesso di aleuni asseciati ¢ della ricostituzione di alura
forma associativa, implica comunque /'efferiive ¢ sostanziale mutamento dell’ambito organizzativa e
territoriale della forma associativa oviginaria, con ¢ié non potendosi ritenere immediatamente applicabile [a
disposizione cecezionale suddetla,

Senza contare che Pintervenuto mutamento delP’apparato organizzativo ¢ terriforiale della compagine
associaliva imporrebbe anche ta rivisitazione ¢ Padozione di nuove regole del scrvizio associato di polizia
locale ¢ - su tale base ~ [a rimovata valulazione dei presupposti oggetlivi e soggettivi richiesti per

Passegnazione del distintivo (e delfa connessa funzione) di Comandante,

Distinti saluti

Talato

Ing. Stefan
L

IRif:

Seliore Osservatorio regionale Appalll, Sicurezza urbana e Polizia tecale

G.B. Giustinian, Doiseduo, 1454

30121 Veneria

Tel, 0412793114 - 1535 Fax 041/2791504

Sleurezza. polizizlocale@reqione veneto.i|

t- Dirigente: Ing. Tiziano Ghedina

i i Perinformazioni:

© Doft.ssa Fregona Daniela, tel. 041 2792472,

email: daniela.(regona@regione.veneio.il
Avv. Francesco Centamore, lel. 041 2793144
email anceseo.cenlameEEleil nétenit
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